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Prefata

In studierea dreptului fiscal, o componenti a veniturilor aduse bugetului
general consolidat al statului il reprezintd contributiile din activitatea de
jocuri de noroc.

Scopul acestei cirti, ca urmare a initierii demersului stiintific in cadrul
cercetdrii doctorale cu privire la identificarea obiectivelor si méasurilor de
politica fiscald in domeniul jocurilor de noroc l-a reprezentat interesul
actual, mai cu seama din ultimii ani, interes constatat din preocupirile
participantilor la jocurile de noroc, cu impact in mediile socio-umane,
economice si politice, in conditiile dezvoltérii tehnologiilor informationale
si a inteligentei artificiale.

Realitatea a demonstrat ci necesitatea initierii unui asemenea demers a
avut ca fundament rezultatele veniturilor fiscale din jocuri de noroc, fiind
incluse si aliniate politicilor fiscale, precum si in acord cu evolutia si
consolidarea unei pietei unice si echitabile jocurilor de noroc.

Din studierea politicii fiscale in domeniul jocurilor de noroc cercetata
de autoare s-a creat o punte intre dreptul fiscal si ,,dreptul jocurilor de
noroc”, cercetirile bazate pe practica juridica constituind dovezi incontes-
tabile pentru aplicarea legii, precum si a procesului de legiferare.

Activitdtile socio-economice, inclusiv jocurile de noroc ca incidentd a
juridicului in raport cu alte ramuri ale stiintei dreptului releva, cercetarea
interdisciplinard efectuatd, importanta sa in sistemul economic-bugetar la
nivel european, precum si din afara spatiului european, dar si caracteris-
ticile diferitelor sisteme de joc i modalititile de realizare a obligatiilor.

Din perspectiva celor mentionate, apreciem cid eficienta cunoasterii
acestui domeniu influenteazd perspectiva unei atentii deosebite si deschi-
derea unor oportunititi de cercetare stiintifici spre alte politici publice in
domeniul jocurilor de noroc.

Unicitatea acestei cérti consta in evolutia veniturilor fiscale obtinute din
toate tipurile de activitédti de jocuri de noroc, particularitétile si functiona-
litatile fiecdrui sector, cu posibilititile de protectie juridica a cetatenilor
confruntati cu dependenta jocurilor de noroc. Cadrul normativ propus de
autoare completeazi cadrul activitatilor de jocuri de noroc in aceasta etapi,
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Cu {oafe acestea, Kant continud in opera mai sus citatd, ldsand sd se
inteleagd necesitatea existentei jocurilor de noroc, ca fiind o activitate
benefica si utild pentru existenta umana: ,, De ce jocul (mai ales in vederea
bhanilor) este atdt de atractiv, iar atunci cdnd nu este prea interesat, este
cea mai bund distractie si cea mai bund recreere dupd un efort al gandirii;
de ce prin nefaptuire ne refacem cu greu? Pentru cd el este o stare continud
de alternare intre teamd si sperantd. Cina luatd dupd un joc este mai
eustoasd si cade mai bine. De ce piesele de teatru (fie tragedii, fie comedii)
sunt intr-atdt de distractive? Pentru cd in toate intervin anumite dificultati

ingrijorare si confuzie combinate cu sperantd si bucurie — si asifel jocul
afectelor contrare devine, la sfirsitul piesei, un stimulent al viefii pentru
spectator, intrucdt astfel i s-a produs o miscare interioard”.

Jocurile de noroc au existat din cele mai vechi timpuri, vechimea aces-
tora fiind imposibil de determinat. Pe tot parcursul acestui timp, jocurile de
noroc nu au fost lipsite de provociri, au existat probleme si reforméri in
toate statele europene si nu numai, atat din punctul de vedere al organizérii
si desfasurarii lor, cat si din punctul de vedere al fiscalitatii domeniului,
astfel cum vom constata potrivit cercetarii noastre.

Prezenta lucrare isi propune sa fac# o analiza $i demonstratie detaliata
a jocurilor de noroc in Romania, de la aparitia acestora pe teritoriul tarii si
pani in prezent, din perspectiva identificirii obiectivelor de organizare $i
desfasurare, precum si a politicii fiscale privite in si din ansamblul econo-
miei roménesti, cu aplecare in amanuntime asupra fiscalitaii jocurilor de
noroc, potrivit cadrului normativ din Romania. Aceste circumstante sunt
analizate prin comparatie si cu alte state, ceea ce a determinat formularea
de propuneri de lege ferenda.

Press, Reno&Las Vegas, editor W.R. Eadington, The Gambling Studies Series,
2005, p. 221 ,,... vizitarea unui cazinou a imbundtdtit sansele la romantism: jucd-
torii au raportat cd s-au intdlnit mai mult in ultima lund decdt au fdcut-o cei care
nu au jucat. Jucdtorii de jocuri de noroc, conform acestui sondaj, si-au flcut vecini
§i prieteni ideali, dar cu avertismente clare. Singurele activitdyi angajate de neju-
cdtorii de jocuri de noroc, mai mult si mai des, sunt cele de rugdciune i participare
la slujbele la locul lor de inchinare” (traducere proprie).

Titlul I
Fiscalitatea si politica fiscala a statului roméan

Capitolul I
Fiscalitate. Politica fiscala a statului roméan

Sectiunea 1. Generalitati

Notiunea de politica fiscald s-a néscut din ramura politicii economice a
fiecdrei tdri, , ce include ansambiul reglementirilor privind stabilirea §i
incasarea impozitelor §i taxelor ce concretizeazda optiunile manifestate la
un moment dat in materie de impozite si taxe si cu privire la cheltuielile
publice” si ,, avind ca bazd bugetul public national, respectiv cheltuielile
bugetare si veniturile bugetare, formate in proportie suficient de mare din
taxe si impozite, incearcd sa influenteze in mod considerabil destinul eco-
nomiei nationale”?

Asupra notiunii de politicd fiscala existd mai multe opinii exprimate in
literatura de specialitate, dar in ansamblu, notiunea este aseméinitoare, indi-
ferent de modul de exprimare. Notiunea de politica fiscald a facut obiectul
unor studii empirice, dar mai cu seama vorbim de teoria lui John Maynard
Keynes (1883-1946; autor al lucrarii ,,General Theory of Employment
Interest and Money”) si teoria neoclasicd. Teoria keynesiand s-a axat pe
ideea conform careia ,, la o anumitd crestere a cheltuielilor publice are loc
o sporire mai accentuatd a produsului intern brut decdt dacd s-ar produce
printr-o reducere de aceeasi valoare a impozitelor”.®> Transpusi in alte

' D.D. Saguna, M. Tofan, Drept financiar si fiscal european, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, p. 153.

2 M.1. Niculeasa, Politica fiscali. Aspecte teoretice si practice, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 5.

* D.D. Saguna, Tratat de drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001,
p- 606.
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cuvinle, pe un segment determinat, rezulta cd s-a avut in vedere cresterea
cererii de locuri de munca, care determind obtinerea unui salariu i reali-
zarea implicitd a consumului.

Teoria neoclasica a expus ideea cd, odatd cu marirea cheltuielilor guver-
namentale este necesar si se méreasca si impozitele. Rezultd cé accentul
s-a pus de la nivelul unei macroeconomii la nivelul unui sistem de micro-
cconomie.

Principalele conceptii ale politicii fiscale in doctrina de specialitate pot
fi structurate dupd cum urmeaza:'

i. doctrina clasici a finantelor publice (neutralitatea impozitelor) care
a respins interventia regulatoare a statului (A. Smith, D. Ricardo, J.B. Say,
Fr. Bastiat);

ii. aparitia unor noi curente de gandire, recunoasterea ca statul nu
trebuie sd rimand in afara economiei. Aici il intdlnim pe J.M. Keynes cu
scoala economica interventionistd, scoald care promoveazi un impact
asupra deciziei guvernamentale. Neokeynesistii (L. Beveridge, A. Hausen,
P. Samuelson), reprezentantii economiei bunastarii (A.C. Pigou) si ai eco-
nomiei publice (R.A. Musgrave, H. Brochier, A. Barrere, P.Tabatoui)
sustin necesitatea corectdrii dezechilibrelor prin decizii publice;

iii. doctrina modernd, statul providentd si statul interventionist utili-
zeazi politicile fiscale pentru atingerea unor finalitati prestabilite.

Sectiunea a 2-a. Definitii

Literatura de specialitate defineste sintagma de ,, politicd fiscald” ca
fiind ,, volumul si provenienta resurselor de alimentare a fondurilor
publice, metodele de prelevare care urmeazd a fi utilizate, obiectivele
urmdrite, precum si mijloacele de realizare a acestora » 2 ceea ce a devenit
ulterior o definitie cu mai multe conotatii si s-a bucurat de o extindere a

intelesului sdu’® In aceste conditii, nu putem decat sd fim de acord cd

U 7. Mosteanu, D. Cataramd, L. Tatu, E. Cdmpeanu, Politici fiscale si bugetare
in Uniunea Europeani, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2005, p. 8-9.

2 D.D. Saguna, op. cit., 2001, p. 602.

3 A se vedea si F.G. Bene, Cod de bune practici in colectarea creantelor fiscale,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 391: ,, Pentru a-si constitui mijloace banesti
proprii, incd de la inceputurile sale statul a instituit conceptia potrivit cdreia orice
persoand fizicd sau juridicd, realizdnd venituri sau detindnd bunuri din categoria
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influenta politicii fiscale in procesele economice ale statului in diferite
scopuri: de naturd publica, militari, sociala etc., cu interferari in alte sec-
toare de activitate: industrie, comert, agriculturd are un rol hotarator asupra
vietii economice.'

Coordonatele de realizare ale politicii fiscale? sunt prezentate astfel:

- volumul resurselor financiare necesare realizarii functiilor si sarci-
nilor statului;

- provenienta resurselor financiare: interne, iar in completare, resur-
sele externe;

- rata fiscalitétii, fiind un element cu impact international si functional
asupra economiei.

Astfel, nivelul fiscalititii este dat de doud categorii de factori: ,,Factori
proprii sistemului fiscal (multitudinea impozitelor, al modului de calcul al
materiei impozabile, progresivitatea impunerii etc.) si factori independenti
de sistemul fiscal (produsul intern brut, natura institutiilor publice etc.)”.?

Considerati ca fiind o componenti esentiali a politicii bugetare, poli-
tica fiscald reprezinta ,, un ansamblu de instrumente de interventie a sta-
tului generate de procese specific financiar-fiscale: formarea prin impozite
si taxe a veniturilor bugetare, alocarea cheltuielilor bugetare, asigurarea
echilibrelor bugetare” *

O alta definitie a politicii fiscale: ,, cuprinde totalitatea metodelor, mij-
loacelor, instrumentelor si institutiilor ce se utilizeazd pentru procurarea
resurselor financiare necesare finantarii activitdtilor publice, precum si
pentru a influenta evolutia economiei unei anumite zone geografice, de
obicei prin raportarea directd la teritoriul unui stat”.>

De asemenea, politica fiscald ,, se referd la utilizarea veniturilor fiscale
ale statului ca instrumente de interventie a autoritdfilor publice in eco-

nomie si in viata socialia” ®

celor impozabile pe teritoriul statului, datoreazd taxe sau impozite. Odaitd cu
evolutia statului s-a perfectionat sistemul de taxare sau impunere, dédnd nastere
unui angrenaj deosebit de sofisticat de acte §i operatiuni denumit: «fiscalitateay
sau «politica fiscaldy”.

! Ibidem.

2 D.D. Saguna, op. cit., 2001, p. 604.

3 Idem, p. 605.

4 Idem, p. 602.

* D.D. Saguna, M. Tofan, op. cit., p. 153.

& LV. Brasoveanu, Analize ale politicii fiscale in Romania si in statele membre
ale Uniunii Europene, Ed. ASE, Bucuresti, 2009, p. 41.
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in alta ordine de prezentare a definitiei de politica fiscald, dar care urma-
reste aceeasi linie, reprezintd ,, volumul si provenienfa surselor de alimentare
a fondurilor publice, metodelor de prelevare care urmeazd a fi utilizate,
obicctivele urmdrite, precum si mijloacele de utilizare a acestora”.!

Trebuic si mentionam o alta definitie a politicii fiscale, care vine sa
formuleze intr-un anumit stil ¢ politica fiscala reprezintd , ansamblul
obicctivelor, masurilor, tehnicilor si instrumentelor reglementate juridic
privind sistemul fiscal in complexitatea sa (sistemul de impozite §i taxe,
mecanismul fiscal si aparatul fiscal). In politica fiscald se are in vedere
criteriul eficientei, al unui randament ridicat al acestuia in vederea asigu-
réirii unor venituri cat mai mari la Bugetul General Consolidat al Statului
(BGCS), stimuldnd activitatea economicd prin promovared echitdtii fiscale
si asigurarea protectiei sociale”.”

in cartea lui T.D. Banciu, definitia politicii fiscale este formulata
dintr-o perspectivii globald a tuturor factorilor care contribuie la
aceasta, reprezentind ,, «artay determindrii si implementdrii caracteristi-
cilor generale ale impozitului, ea este opera puterii statale (politica fiscald
nationald) ori suprastatale (politica fiscald regionald sau mondiald) (...)
si cuprinde un ansamblu de idei i strategii care asigura modalitdtile cele
mai eficiente de stabilire si percepere a veniturilor bugetare 3 si, in simili-
tudine, reprezintd ,, arfa determindrii caracteristicilor generale ale impozi-
tului, in functie de datele economice si psihologice oferite de societate” .’

Dar, cu toate acestea, politica fiscald nu poate exista in lipsa unei
legislatii fiscale, iar materializarea fiscalittii in viata economica si sociald
se realizeaza prin modificarile/completirile aduse legislatiei. In doctrina de
specialitate se defineste legislatia fiscald ca fiind ., ansamblul normelor
Jjuridice care reglementeazd modalitdile de atragere si repartizare a fon-
durilor banesti ale statului si ale institutiilor publice cu scopul satisfacerii

cerintelor §i functiilor social-economice ale societdtii”,> iar in cadrul

' G. Manolescu, Politici monetare si fiscale, Ed. Universitatii Ecologice,
Bucuresti, 1997, p. 144,

2 D.M. Ungureanu, D.M. Nedelescu, Fiscalitate, Ed. Universitard, Bucuresti,
2015, p. 16.

3 T B. Banciu, Politici fiscale europene, Ed. Salgo, Sibiu, 2011, p- 18-19.

4 M. Tofan, Obligatiile fiscale ale firmei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 32,
cu referinta la M.$. Minea, C.F. Costas, Dreptul finantelor publice, Vol. II. Drept
fiscal, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 17.

5 M. Tofan, op. cit., 2012, p. 31, cu referinta la D.D. Saguna, P. Rotaru, Drept
financiar si bugetar, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 180.
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normelor la care se face referire in definitia enuntatd sunt cuprinse acele
directii privitoare la , asezarea, stabilirea si incasarea impozitelor si
taxelor”.! J

Doctrina de specialitate creeazd o imagine de ansamblu asupra nor-
melor juridice fiscale, formata din capacitatea de reglementare gi de cuprin-
dere a domeniilor, determinind o importantd Insemnata a studiului politicii
fiscale, care in definitiv este format din: ,, contribuabilii, obiectele impoza-
bile, bazele de impozitare, asezarea si calcularea impozitelor, sanctiunile
penlru nerespectarea obligatiilor fiscale” *

In conformitate cu legea fundamentala, toate persoanele fizice si juri-
dice au obligatia de a contribui prin impozite si taxe la cheltuielile publice.

Potrivit art. 1 pct. 27 C.proc.fisc., legiuitorul a inteles si defineasca
obligatia fiscald ca fiind acea ,, obligatie de platd a oricdrei sume care se
cuvine bugetului general consolidat, reprezentdnd obligatia fiscald princi-
palc? siobligatia fiscald accesorie”, ceea ce In opinia mea reprezinta o defi-
nitie sumara si exprimati sintetic, in raport cu o altd definitie: ,, Obligatia
fiscald constd in Indatorirea de a pldti in contul bugetului public (bugetul
de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale) impozitele,
taxele si alte contribufii bugetare reglementate prin lege”?

Intr-o altd opinie, definitia obligatiei fiscale este ,, obligatia stabiliti
unilateral de cdtre stat prin acte normative, in sarcina persoanelor fizice
sau juridice, denumite contribuabili, de a pldati o anumitd suma de bani, la
termenul stabilit, in contul bugetului de stat”*

In acceptiunea noastrd, obligatia fiscald reprezinti acea obligatie stabi-
litd de stat in contul desemnat in acest scop pentru indeplinirea obligatiei
stabilite de lege (taxe, impozite, contributii).

Din definitia cuprinsd in actul normativ mai sus amintit, rezultd doud
categorii de obligatii fiscale: obligatii principale si obligatii accesorii,
potrivit pet. 27 si 28 din art. 1 C.proc.fisc.:

e Obligatia fiscala principali fiind acea , obligatie de plati a impo-
zitelor, taxelor si contributiilor sociale, precum si obligatia organului

fiscal de a restitui sumele incasate fara a fi datorate si de a rambursa

sumele cuvenite, in situatiile si conditiile previzute de lege”;

"Idem, p. 31.

* Ibidem.

3 D.D. Saguna, D.I. Radu, Drept fiscal. Fiscalitate. Obligafii fiscale. Declaratii
liscale, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, 2017, p. 39. ’

' G.D. Bistriceanu, E.G. Negrea, L. Pétrdscoiu, Finante si credit in industrie,
constructii si transporturi, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1977, p. 302.
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e Obligatia fiscalad accesorie fiind acea ,, obligatie de platd sau de
vestituire a dobanzilor, penalitdtilor sau a majordrilor, aferente unor obli-
wafii fiscale principale”.

Sectiunea a 3-a. Principiile fiscalitatii

Din punct de vedere juridic, statul are . obligatia constitutionald de a
satisface in mod rezonabil nevoile sociale ale populatiei existente”.! Pen‘tr.t}
satisfacerea acestor nevoi este necesar a fi respectate urmitoarele principil
ale fiscalitatii, potrivit urmatoarelor exprimari doctrinare:* .

a) principiul individualitatii: fiecare contribuabil reprezmt? un
obiectiv major cu privire la stabilirea si incasarea colectarea impozitelor,
taxelor si contributiilor; o

b) principiul de nediscriminare: fiscalitatea se stabileste si se aplica
fiecarui contribuabil; . '

¢) principiul de impersonalitate: stabilirea si incasarea impozitelor,
taxelor si contributiilor se face cu respectarea contribuabilului; )

d) principiul de neutralitate: impozitele, taxele si contribufiile sunt
stabilite potrivit nevoilor economice ale {arii; .

¢) principiul de non-arbitru: stabilirea si incasarea impozitelor,
taxelor si contributiilor se face ,, dupd reguli simple, clare si care sd nu lase

loc arbitrariului”

Sectiunea a 4-a. Obiectivele politicii fiscale

Potrivit celor aritate mai sus, obiectivele politicii f:lscale vizeazd toate
domeniile vietii economice si sociale ale populatiei. In acest sens, men-
tiondm ci unul dintre obiectivele importante priveste protejarea sau incu-
,rajarea anumitor ramuri din economie, cum ar fi: ., stimularea agentilor
economici spre realizarea de investifii in anumite domenii; cresterea

calitétii si competitivitdtii produselor; stimularea exportului; protectia
mediului inconjurator™.*

! M. I Niculeasa, op. cit., p. L.

2 D.D. Saguna, D.I. Radu, op. cit., 2017, p. 22.
? Ibidem.

4 D.D. Saguna, op. cit., 2001, p. 603.
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De asemenea, sustinem aceeasi opinie din literatura de specialitate,’
care propune céteva directii de realizare a politicii fiscale, apreciind ca si
in prezent acestea sunt valabile si autentice.

O alti opinie cu privire la obiectivele de politica fiscala este prezen-
tatii pe latura sociald a economiei si constd in: , incurajarea natalitatii
(reducerea poverii fiscale pe familie); incurajarea tinerilor absolvenfi;
incurajarea cdsdtoriilor tinerilor sau a achizifiei de locuinfe de catre
tineri; incurajarea economisirii §i a investitiilor pe piata de capital
(printr-o fiscalitate redusd a acestora); frdnarea consumului produselor
nocive (alcool, tutun, droguri); exercitarea unor actiuni moralizatoare
(supraimpozitarea filmelor sau publicatiilor pornografice sau care incitd
la violentd, supraimpozitarea prostitufiei); incurajarea contribuabililor
pentru a face donatii caritabile sau de interes general; favorizarea si facili-
tarea «economisirii pentru pensiey, dobdnzile la sumele varsate in contul
acestora putdnd fi capitalizate cu o scutire totald de impozit, dacd
economisirea este menginutd peste un anumit numdr de ani”

Avind in vedere aceste obiective ale politicii fiscale, pentru realizarea
scopului nostru privind identificarea si stabilirea obiectivelor i misurilor
de politicd fiscald in domeniul jocurilor de noroc, mentiunile autorilor deja
consacrafi ne-au calduzit spre indeplinirea obiectivelor de cercetare.

Sectiunea a 5-a. Instrumentele de politica fiscala

Prin demonstrarea mecanismelor, structurilor i a procedurilor fiscale,
instrumentele fiscale ,, se constituie §i actioneazd in procesul de aplicare a

impozitelor §i taxelor, precum si a celorlalte mijloace de colectare a
veniturilor fiscale”?

' M. Tofan, op. cit., p. 31-32: ,, Obiectivele avute in vedere la elaborarea i
adoptarea legislatiei fiscale urmdresc sa asigure realizarea politicii fiscale i
includ, fard a se limita, urmdtoarele directii:

- colectarea veniturilor necesare finantdrii serviciilor publice;

- distribuirea cdt mai corectd a poverii fiscale, pentru a asigura respectarea
principiului echitdatii;

- stimularea cregsterii economice §i a productivitdatii muncii;

- administrarea corectd a impozitelor, in condifii de transparentd si cu costuri
cdt mai reduse”.

 I.V. Brasoveanu, op. cit., p. 42.

3 D.D. Saguna, D.I. Radu, op. cit., 2017, p. 29.
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Se considerd ca fiind instrumente fiscale:' numdrul §i varietatea impozi-
telor utilizate; diversitatea facilitatilor fiscale (reduceri, scutiri, deduceri).

in ceea ce priveste primul instrument, putem preciza urmatoarea clasi-
ficare a impozitelor, dupa mai multe criterii:* a) dupd modul de incasare:
in naturi sau in bani; b) dupd materia de impunere: averea, venitul sau chel-
tuielile; ¢) dupd obiectivul urmdrit: financiare si de ordine; d) dupd
[tecventa incasarii: permanente sau incidentale; e) dupd pozitia adminis-
trarii: local, national, federal sau al statelor membre; ) dupi trasiturile de
fond si de forma.

intr-o alta opinie de specialitate, se contureazi ideea cé prin ,.fiscalitate”
se crecaza instrumentul juridico-fiscal in vederea realizarii politicii fiscale,
fiind ,, privitd ca un sistem de metode si mijloace pentru constituirea
veniturilor statului, prin redistribuirea veniturilor nationale cu ajutorul
impozitelor si taxelor. Din punct de vedere Juridic, fiscalitatea reprezintd
ansamblul normelor juridice care reglementeazd totalitatea impozitelor,
taxelor, contributiilor si a celorlalte categorii de venituri publice provenilte
de la persoanele fizice si juridice care alimenteazd bugetele publice =7

Sectiunea a 6-a. Particularititile obligatiilor fiscale

Particularitatea obligatiei fiscale constd in aceea cé intotdeauna este
stabilita prin acte normative de instituire a impozitelor, taxelor si contri-
butiilor, precum si a faptului ca reprezintd o obligatie juridica, fiind creata
astfel o relatie juridica intre platitorul impozitului, taxei, contributiei cu
statul, respectiv cu organul fiscal competent sau cu unitatea adminis-
trativ-teritoriald competentd.

Din relatia juridici astfel creata se naste creanta fiscald.

Art. 1 pet. 37 C.proc.fisc. defineste titlul de creanta ca fiind actul prin
care, potrivit legii, se stabileste si se individualizeazd creanta fiscala.
Rezulta ci fitlul de creantd se emite individual pentru fiecare pldtitor de
obligatie fiscald, iar in situatia in care prin acte normative se stabileste
raspunderea solidard a doua sau mai multe persoane, titlul se emite pentru
fiecare persoan, in mod individual, cu mentionarea obligatiei de platd si a
celorlalte persoane care raspund pentru creanta fiscala respectiva, astfel
cum se reglementeaza la art. 26 alin. (8) C.proc.fisc.

! Ibidem.
2 Ibidem.
3 M. Tofan, op. cit., p. 33.
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Pentru creantele bugetare, titlul reprezintd actul juridic prin care se
stabilesc drepturi si obligatii in sarcina platitorilor de obligatii bugetare,
fiind executorie de drept. Acest act este intocmit de organul fiscal compe-
tent s emitd titlul de creantd bugetard, care detine competente clare,
potrivit legii, cu respectarea procedurii fiscale pentru fiecare categorie de
venit in parte.

Obligafia fiscald este guvernatd de particularititile sistemului de
colectare a veniturilor, in sensul individualizarii, identificindu-se: izvorul
obligatiei, beneficiarul, obiectul, forma sa, precum si conditiile de stabilire,
modificare gi de stingere a acesteia.

Urmitoarele principii guverneazi obligatia fiscald, constituind baza
fiscalitdtii in Roméania:!

a) neutralitatea mdsurilor fiscale: principiu a cérei aplicabilitate se
riasfrange asupra investitorilor, capitalurilor (romén si striin) cu diversele ei
forme de proprietate, fiind asigurate conditii egale de impunere a acestora;

b) certitudinea impunerii: claritatea elaboririi normelor juridice, fard
posibilitatea aplicérii unor interpretiri aleatorii, concretizate prin stabilirea
sarcinii fiscale reale;

¢) justetea impunerii sau echitatea fiscald: in functie de marimea veni-
turilor sau a proprietétilor detinute, aplicabilitatea acesteia sa fie corecta;

d) eficienta impunerii: presupune existenta pe o perioada cit mai lunga
a regulilor de percepere a impozitelor, taxelor gi contributiilor, indiferent
de variatiile crescatoare sau descrescitoare ale indicatorilor economici;

e) predictibilitatea impunerii: un principiu fundamental, in sensul
meptinerii tipologiilor de percepere la bugetul de stat pe o perioada de cel
putin un an a impozitelor, taxelor i contributiilor stabilite prin lege.

In ceea ce priveste izvorul obligatiei fiscale, mentiondm c& Intotdeauna
cste legea sau un alt act normativ cu putere de lege, prin care se instituie
obligatia de plati din partea contribuabilului/platitorului, constituind venit
la bugetul de stat.

Beneficiarul obligatiei de plati este statul in calitate de creditor, deci
intreaga societate, fiind beneficiara sumelor care se fac venit la bugetul
eeneral consolidat al statului.

Referitor la obiectul obligatiei fiscale, mentiondm ci aceasti obligatie
se realizeazd numai printr-o suma de bani, care se face venit la bugetul de stat.

Potrivit actelor normative, obligatia fiscala este constatati intotdeauna
sub forma scrisa prin titlul de creanti fiscali care o individualizeaza la

' A se vedea art. 3 C fisc.



